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Pa uppdrag av kommunfullmaktige

Kommunégda féretag har en sérstéllning i samhéllet
som relativt f& ménniskor kénner till. Samtidigt ger
fsrekomsten av denna féretagsform upphov till ett
antal relevanta fragor. Varfsr finns de éverhuvud-
taget? Konkurrerar de inte ut privata féretag? Ar det
inte battre att bedriva verksamheten i traditionell
férvaliningsform2 Ar det inte en véldigt liten sektor

utan ekonomisk betydelse?

Avsikten med denna skrift ér just att diskutera och
belysa kommunégda féretags sérskilda uppdrag
utifrén en bred diskussion som f5rts under 2003.
KFS, Kommunala Féretagens Samorganisation
genomfsrde under var och host 2003 ett antal
regionala rundabordssamtal runtom i landet med
inbjudna politiker och tjcinstemdn i ledande positioner
i kommuner och kommunégda féretag. Tio seminari-
er med 6ver 150 deltagare fran 50 kommuner fréan i
stort sett hela Sverige deltog i samtalen som leddes
av kommunstyrelsens ordférande pé den aktuella
orten. Syftet med dessa samtal var att diskutera
kommunégda féretags roll och betydelse i samhdillet.
Lennart Hansson som svarar fér bolagsfragorna pé
Svenska Kommunférbundet, medverkade under
samtalen. Han betonade vikten av att ha en klar
dgaridé, framarbetad i samrad mellan kommun och

foretag och konkretiserad i ett gardirektiv.

Rundabordssamtalen resulterade i flera for
deltagarna viktiga insikter och stéllningstaganden.
Framfsrallt diskuterades de kommunégda fére-
tagens uppdrag i termer av sérart och samhéllsnytta
och vikten av tydlig styrning och konkreta direktiv
fran dgarna. Om inte de samhallsnyttiga kriterierna
&r uppfyllda i ett kommundgt foretag br man med
ratta fundera pa varfor foretaget inte @r ett “vanligt”

privat féretag. Dessutom diskuterades hur kommun-

dgda foretag kan bli béttre pé att aktivt forklara
sdrarten och samhéllsnyttan fér kommuninvénarna,
politiker p& kommunal-, regional- och riksnivé och i

kontakter med media.

Kommundgda féretag dr ofta fsremal for kritik fran
saval kommuninvanare och privata féretagare som
enskilda politiker och media. Detta vill vi andra pa
genom att tydligare kommunicera vért uppdrag och
visa pé skillnaden mellan ett kommunégt féretag, ett
privat féretag och en kommunal férvaltning. Lyckas
vi infe med detta s& kommer de myter som finns

kring véra fretag att besta.

Ar kommunégda féretag nagonting som &r pa vig
bort eller ér det en vél fungerande form av samhlls-
nytta som ska tas tillvara och kanske utvecklas ytter-
ligare? Vi ar dvertygade om att kommunégda fore-
tag har en given roll i samhdllet, att de behsvs och
att de &r har for att stanna. Det &r dock viktigt att
inte ta denna roll fér given utan kontinuerligt
kommunicera och péminna om vér unika stéllning
som grundas pé de tre s:en — sérart, samhéllsnytta

och styrning.

ERIK HELLERYD
VD KFS FORETAGSSERVICE AB







Kommundgda féretag i samhéllets tjénst

Vilka branscher finns representerade?

Kommunigda foretag har stor betydelse
for samhiillets olika funktioner och svarar
for 25 procent av kommunernas totala
omsittning. Bland de kommunigda fore-
tagen finns en mingd olika branscher
representerade. Mdnga av foretagen syns
inte sd ofta men deras verksamhet dr nod-
vindig for att samhiillet ska fungera, exem-
pelvis VA- och renhdllningsforetag.

Foretagsformen utnyttjas framforalle for
kapitalintensiva verksamheter sdsom
bostadsforetag och energiforetag och en
stor del av kommunernas tillgingar finns i
de kommunigda foretagen. Aven verksam-
heter inom turism, renhdllning, transport-
och vardsektorn anvinder sig av foretags-

formen.

Bostads- och energiforetag svarar tillsam-
mans for ca 72 procent av de kommunidgda
foretagens totala omsitening (se figur 1).

OMSATTNING PER SEKTOR 2001

Ovrigt 14%
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struktur
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Figur 1. Kommundgda féretags omsdittning uppdelat per
sektor 6r 2001

Av kommunernas samlade tillgdngar ligger
omkring 55 procent i foretagssektorn.
Omsittningen dr cirka 155 miljarder
kronor per r vilket motsvarar omkring 7
procent av Sveriges BNP. Trots att foretags-
sektorn omsitter 25 procent av kommunens
verksamhet dr andelen anstillda i kommun-
dgda foretag bara omkring 5 procent av det
totala antalet anstillda i kommunerna
(sefigur 2).
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Figur 2. Kommunédgda foretags andel av balansomslutning,
omsdittning och antal anstéllda



Detta i kombination med den htga ande-
len av de totala kommunala tillgdngarna
visar pd att kapitalintensiva verksamheter
dominerar foretagssekcorn.

Kommunigda foretag har liksom 6vrig
kommunal verksamhet inte vinst som pri-
miirt syfte. Trots detta visar de ett samman-
lagt resultat pd mellan 7 och 9 miljarder
kronor drligen. Genomsnittlig avkastning
isektorn ligger omkring 5 procent vilket
tyder pa en effektiv avvigning mellan
samhillsnytta och affirsmissighet.

Foretagsformen har visat sig vara limplig

inom flera av kommunens ansvarsomriden.

Som exempel finns kommunigda foretag
inom energisektorn, renhdllning, VA-om-
radet, turismniringen, vard och omsorg,
parkeringstjdnster och trafik.

Kommunigda foretag drivs enligt samma

principer och regelverk som privata aktie-
bolag, men det finns att par avgorande
skillnader mellan kommunigda och
privata foretag. Dessa skillnader beskrivs i
nista kapitel.

Antal foretag och anstillda

Det finns omkring 1 700 foretag dir en
kommun har en dominerande dgarandel.
Av dessa dgs ungefir 1 200 foretag till 100
procent av kommunen och ytterligare 250
av de kommunigda foretagen dr majoritets-
dgda. Antalet foretag dr idag ungefir det-
samma som for trettio dr sedan vilket visar
att associationsformen kommunigt foretag
ir indamalsenlig for mdnga verksamheter
och att associationsformen dr hir for att
stanna.



samheter. Dirfor dr antalet kommunigda
foretag ungefir konstant 6ver tiden. Totalt
arbetar omkring 50 000 personer i nigot
avdessa 1 700 kommunigda foretag vilket
ir ungefir lika médnga som exempelvis
arbetar pd Ericsson.

Trend och utveckling

Det startas kontinuerligt nya kommunigda
toretag och i ungefir samma takt har andra
kommunigda foretag slagits samman till
storre foretag eller sdles av till £61jd av for-
dndringar i omvirlden eller verksamheten.
Storst minskning av antalet foretag har
skett inom de kommunala bostadsforetagen
vilket dr en trend som pagéct sedan 1980-
talet. I 6vrigt kan man se en trend att
antalet kommunigda foretag dter okar

sedan 1999 (se figur 3).
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Figur 3. Utvecklingen av antal kommunégda féretag mellan ér 1999 och 2001

Antalet kommuniigda foretag beror inte i
forsta hand pé politiska vindar eller andra
trender. Istillet kan man anta att antalet
bolag styrs av antalet verksamheter i
kommunerna och behovet av dessa verk-

En tydlig férindring bland de kommun-
dgda foretagen dr dock att gruppen "6vriga
foretag” har minskat de senaste &ren.
Mellan 1995 och 1999 minskade denna
grupp frén 223 till 173. Féretag inom



denna sektor dr ofta de foretag som kritise-
rats for att inte passa in i kommunal verk-
samhet. Detta dé sirarten inte tillrdckligt
tydligt kan forklaras eller motiveras. Ett
exempel pd ifrdgasatta verksamheter dr
kommunigda solarier och caféer dir privata
ndringsidkare anser att verksamheten
saknar tillricklig sirart och/eller samhills-
nytta for att kommunen ska driva verksam-
heten vidare.

Det fortsatt stora, och svagt vixande, anta-
let kommunigda foretag visar tydligt ate
dessa behovs da de fyller en viktig funktion
i kommunernas verksamhet som varken
privata foretag eller kommunal verksamhet
i forvaltningsform har tagit 6ver. Inte bara
antalet foretag utan dven omsittningen och
antalet anstillda har 6kat med 30 respektive
18 procent sedan 1999 (se figur 4).
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Figur 4. Utvecklingen av omséttning och antal anstéllda
inom kommunégda foretag mellan ar 1999 och 2001

Omvirlden ser positivt pa
kommunigda foretag

Under perioden 10 januari till och med 10
februari 2003 lit KFS genomfora en press-
mitning for att se hur mycket och vad som
skrivs om kommunigda foretag. Ett ndgot
overraskande resultat av denna undersok-
ning var att det under en méanad skrevs
over 950 artiklar kring kommunigda fore-
tag. Av dessa artiklar handlade cirka hilften
om kommunigda bostadsbolag.

Det stora antalet artiklar visar att kommun-
dgda foretags verksamhet dr noga belyst
och granskad av media. Det mediala
genomslaget borde samtidigt medfora att
allminhetens kinnedom om kommunigda
foretag och dess verksamhet ér stor.
Myterna om kommunigda foretag visar
dessvirre pa motsatsen. Trots det stora



antalet artiklar och den ingdende gransk-
ningen finns det starka skil att misstdnka
att foretagens dgaridé — deras syfte — inte ir
alldeles enkelt att forklara f6r omvirlden.
En slutsats som kan dras av medieunder-
sokningen dr att mojligheten f6r de 1 700
kommunidgda foretagen i Sverige att f8 ut
sitt budskap om syftet med verksamheten
ir stor men att fi utnyttjar denna mojlig-
het. En minads undersokning visar att det
under ett dr beriknas skrivas omkring

11 000 artiklar om kommunigda foretag
och dess olika verksamhetsomrdden. Det idr

i genomsnitt sju artiklar per foretag och ar.

Att fd stor uppmirksamhet i media behover
dock inte alltid vara positivt. En viktig
frdga dr naturligevis ocksd vad som skrivs.
KFS genomforde dirfor en fordjupad
medieundersokning baserad pd de 884
mest relevanta artiklarna (se figur 5).

De positiva artiklarna handlar frimst om
de kommunigda foretagens sirskilda sam-
hillsnytta sdsom sociala insatser, god eko-
nomi trots ldg prisnivd, njda hyresgister
och hég uthyrningsgrad i kommunala
bostadsbolag etc. Dessa artiklar beskriver
foretagens verksamhet pd ett sitt som mot-
verkar mytbildning kring verksamheten.

De negativa artiklarna beskriver ofta
problem med kalla ligenheter, elpriser, fusk
i bostadskder, forseningar i lokaltrafiken,
bristfillig information etc. Fd artiklar har
invindningar mot foretagsformen som sidan.

Den storsta andelen av artiklarna var fakta-
artiklar eller neutrala artiklar som beskriver
verksamheten utifrdn journalistens syn-
vinkel. Ombildning av bostider, trafikavtal
och nybyggnationer dr exempel pa dter-
kommande teman.

MEDIEUNDERSOKNING JAN-FEB 2003

B Fakta/neutrala artiklar; 451

B Negativa artiklar; 196
Positiva artiklar; 97
Politik/debatt; 91

B Upphandling/konkurrens; 49

Figur 5. Férdjupad medieundersskning —
vad skriver media om?



Vad sarskiljer kommunégda foretag?

Sdrarten

Kommunigda foretag har ett sirskile upp-
drag som beslutas av kommunfullmaiktige
i respektive kommun. Det dr detta sirskilda
uppdrag som sirskiljer ett kommunigt
foretag fran ett privat. Politikerna kan
anvinda ett kommunigt foretag for att
stimulera det lokala kulturlivet, pdskynda
overgdngen till mer miljovinliga brinslen
i kommunens energiproduktion, frimja
turism i glesbygdskommuner etc. Denna
sdrart maste tydligt beskrivas i dgar-
direktiven men ocksd kommuniceras med
omvirlden —en uppgift som tyvirr ofta
underskattas. Om man inte lyckas
kommunicera det sirskilda uppdraget dr
risken for kritik frdn omvirlden stor.

Varfor bedrivs inte verksamheten i ett

privat bolag?

Det finns ett antal avgorande skillnader
mellan ett kommunigt foretag och ett
privatdgt. Medan ett privatigt foretag helt
naturligt har till uppgift att maximera vinst
och avkastning till dgaren har de kommun-
dgda foretagen delvis andra syften. Kom-
munigda foretag maste exempelvis hivda
samhillsnyttan fore affirsnyttan genom ett
mer ldngsiktigt ansvarstagande och genom
att folja av politikerna fattade beslut om
sirskilda prioriteringar. Exempel pd dessa
sirskilda prioriteringar ges i nista kapitel.

Dessa skillnader till trots visar de kommun-
dgda foretagen ofta upp nollresultat eller
positiva resultat. Myten om att kommun-

dgda foretag dr ineffektiva gdr hirmed att
avliva dé de lyckas kombinera sirskilda
prioriteringar med affirsmissighet.

Varfor bedrivs inte verksamheten i

forvaltningsform?

Vad kan man dé gora i kommunigda fore-
tag som man inte kan gora i forvaltningen?

Ett kommunigt foretag kan till skillnad
frdn en verksamhet i kommunal forvalt-
ning konkurrera pd avreglerade marknader
dir det stills sirskilda krav pd tydlig sirredo-
visning av kostnader. Detta dr en tydlig
avgransning frin kommunen och ofta ett
uttryck for act foretaget ska operera och
leva pd egna meriter och att kommunen
inte ska skjuta till pengar till verksamheten.

Vidare underlittar foretagsformen sam-
dgande med lokala privata aktdrer i olika
verksamheter sdsom turistbolag, energi-
bolag etc dir kommunen har intresse av att
styra verksamheten mot olika uppsatta mal
genom ett aktive deligarskap.

Minga kommuner har dessutom bildat
regionala bolag dir flera kommuner sam-
dger ett bolag for exempelvis renhallning,
vattenforsorjning etc. Etct kommunigt
foretag dr i dessa fall ibland ett enklare
alternativ dn att bilda kommunalférbund.

Synen pa kommunigda féretag hos
kommunchefer och bolagschefer

Sérart och samhillsnytta i form av ett sir-
skilt uppdrag dr alltsd de viktigaste grund-



pelarna for kommunigda foretag. En klar
majoritet av kommunpolitiker och bolags-
chefer tror dock inte att deras verksamhet

dr kind hos kommuninvanarna — ndgot som

pa sikt hotar kommunigda foretags existens.

Detta visar en undersskning som KFS
genomforde bland drygt 500 kommun-
chefer och bolagschefer. Syftet med under-
sokningen var just att undersoka synen pa
verksamhetsformen kommunigda foretag
och vilka typer av mal dessa verksamheter
har, samt relationen mellan dgaren och
dessa foretag. Undersokningen visade pd
ett antal intressanta omstindigheter som

diskuterades vid rundabordssamtalen.

72 procent av bolagscheferna anser att det
stills upp bade samhillsnyttiga och affirs-
missiga mal for verksamheten. 15 procent
anser att det endast stills upp affirsmassiga
mal for verksamheten. Den senare kategorin
visar att det kan finnas foretag som inte nod-
vindigtvis behover bedrivas i kommunigd
foretagsform utan lika girna kan ske i

privat regi.

Savil bolagschefer som kommunchefer
anser att de frimsta nackdelarna med
associationsformen kommunigt foretag dr



bolagsstyrelsernas bristande kompetens
och svérigheten att kombinera politiska
mal och affirsmissighet. Det finns dock en
klar majoritet av bdde bolagschefer och
kommunchefer som anser att kommun-
dgda foretag har en naturlig plats i kom-

munens verksamhet.

En viktig slutsats av detta dr att 16sningen
pé dessa problem sannolike ligger i tydligare
eller 6kad styrning fran dgaren. I under-
sokningen nimns minskad byrdkrati och
snabbare beslutsvigar, klara spelregler och
tydlig ansvarsfordelning som frimsta
fordelar med foretagsformen jimfore med

forvaltningsformen. Dessutom anses
kommunens attraktivitet som arbetsgivare
och samarbetspartner 6ka genom kommun-
dgda foretag.

Utover vikten av att ha samhillsnyttiga
mal dr det naturligtvis viktigt att mélen
ocksd uppfylls. Undersokningen visade att
cirka 95 procent av bolagscheferna och
knappt 80 procent av kommuncheferna
anser att maluppfyllelsen dr ganska god
eller mycket god vilket far anses vara ett
mycket gott resultat.

Undersokningen stirker ocksd tesen att
foretagen méste kommunicera sin verk-
samhet tydligare. 75 procent av bolags-
cheferna och cirka 80 procent av kommun-
cheferna anser att de samhillsnyttiga
madlen inte dr sdrskile vil kdnda eller inte
alls kinda hos kommunens invdnare. De
samhillsnyttiga mélen dr grunden for
kommunigda foretags existens och méste
dirfor vara vil kinda eller &tminstone

kinda av kommuninvinarna.




Exempel pa samhéllsnytta och maluppfyllelse

Sambhillsnytta

Samhiillsnytta gdr fore vinstmaximering
och affirsnytta i kommunigda foretag vilket
ger dem en unik position med stora mojlig-
heter att verka for en god utveckling i linje
med politiskt fattade beslut. De kommun-
dgda foretagens resultat gir alltsd inte att
mita i enbart ekonomiska termer utan
resultatet ir av dubbel karakeir. Resultatet
ir en kombination av ekonomisk vinst och
uppfyllelsen av 6vrig samhillsnytta enligt
dgardirektivet (se figur 6).

Vinsten hos de kommunigda foretagen ska
ge en rimlig avkastning till igarna sam-
tidigt som de samhillsnyttiga mélen ska
uppfyllas. Avkastningen dterinvesteras
ocksa ofta i verksamheten. Kraven pd den
ekonomiska avkastningen dr dérfor inte
alltid lika htga som privata investerare och

dgare stdller upp.

Tavsnitten nedan f6ljer ett antal typexem-
pel pd kommunigda foretag med tydliga
dgardirektiv som lyckats kombinera
samhillsnyttiga mal med affirsmissighet.
Dessa typexempel bygger pd Svenska
Kommunforbundets bok “Agarstyrning
utifrdn ett kommunalt indamal”, forfattad

av Lennart Hansson.

Resultatuppfyllelse
A

Samhalls-
nytta enligt
dgardirektiv

Privat

Kommunégda féretag

Figur 6. Resultatuppfyllelsen hos kommunégda féretag
jémfért med privata féretag



Typexempel pa kommunégda foretags syfte och agaridé

Bostadsforetag

Syftet med ett kommunigt bostadsforetag
kan vara att kommunfullmiktige vill ha en
mojlighet att pdverka den totala bostads-
politiken i praktiken inom kommunen.
Med tydliga dgardirektiv ir ett kommun-
dgt bostadsforetag ett verktyg for
kommunens bostadssociala dtaganden vilket
underlittar integrationsarbetet och ddrmed
minskar segregationen. Ett kommundgt
bostadsforetag dr en kapitalintensiv
verksamhet som ofta ir l6nsamt, vilskott
och som profilerar kommunen som till-

vixtkommun.

AGARIDE KOMMUNAGT BOSTADSFORETAG
Bostadsfsretaget AB &gs i syfte att battre kunna
utveckla kommunen som attraktiv och eFrerfrégad
bostadsort genom att:

—trygga ett pris- och kvalitetsvarierat utbud av hyres-
bostader i kommunen

- producera milisprofilerade bostader med malet att
bidra till 8kad livskvalitet

- bidra till att utveckla vissa kommundelar enligt
politiska beslut

Energiforetag

Syftet med ett kommunigt energiforetag
kan vara att styra energiproduktionen mot
ett langsiktigt hdllbart energisystem med
alternativ energiproduktion. Vidare kan
ett kommunigt energiforetag samverka
med andra kommunigda energiforetag i
regionen i syfte att minska risker.
Energibranschen har pd senare dr integre-
rats med andra branscher sisom I'T- och
telekom vilket ger kommunen som dgare
en mojlighet att erbjuda strategiska inte-
grerade produkter och tjinster till invdnare
och foretag.

AGARIDE KOMMUNAGT ENERGIFORETAG
Energiféretaget AB dgs i syfte att utgdra ett aktivt
energipolitiskt instrument genom:

- snabb omstéllning till férnybar energi

— drift av naturliga monopol i form av ledningsnét

- péskyndad Uibyggncd av tele- och datakom-
munikation



Kulturforetag

Syftet med ect kommunigt kulturforetag
kan vara att underlitta profileringen av
kommunen som spidnnande kultur- och
upplevelsestad. Dessutom kan kulturfore-
taget verka som identitetsskapande genom
att ssmmanfora kulturforetag till en
“kulturkoncern” vilket ocksd underlittar
samverkan och samordning. Foretags-
formen dr ocksd nédvindig for att samar-
beten och deldgarskap med privata foretag
ska vara mojlig.

AGARIDE KOMMUNAGT KULTURFORETAG
Kulturféretaget AB dgs i syfte att battre né de kultur-
politiska malen, med inriktning p& arrangemang,
upplevelse och deltagandekultur inom musik och
teater. Detta skall leda till en 6kad kulturell méngfald
som underldttar integration, Skad tillvaxt, attraktivitet
samt dessutom en tydligare profilering av kommunen
som aktiv och vardeskapande kulturkommun fér
invénare och bessks- och turistnéringen.

EXEMPLET VAXJO ENERGI AB

Vixjo Energi AB (VEAB) idr ett av Vixjo
kommun heldgt energiforetag som arbetar
med produktion och forsiljning av el och
fjarrvirme, distribution via el- och fjirr-
virmenit samt [T-kommunikation via eget
bredband. Vixjo Energis kunder utgors av
boende och foretag i Vixjo kommun.
Marknaden for Vixjo Energi dr geografiskt
avgrinsad till Vixjo kommun.

Konkurrensen pa elndt dr obefintlig efter-
som elndtet dr ett sd kallat naturligt mono-
pol. Likasd dr konkurrensen pé fjarrvirme
begrinsad eftersom fjirrvirme pd ménga
orter har en dominerande stillning som

uppviarmningsform.

Konkurrensen inom bredbandsomradet
bestdr av ett flertal aktdrer och en miangd
accesstekniker sdsom fiber, ADSL,

RadioLan, parabol, kabelmodem etc.

Marknaden for elektricitet dr dock avregle-
rad sedan 1996 och sker pé en konkur-
rensutsatt marknad dir frimst Vattenfall,
Sydkraft och Fortum dominerar marknaden.

AFFARSIDE

- Véxj6 Energi AB skall som stark oberoende aktsr
erbjuda sina kunder energi och IT-kommunikation
genom en vél utbyggd infrastruktur.

- Véxjs Energi AB skall genom kompetent och kunnig
personal ge sina kunder lokal service och trygga
leveranser.

- Véxjo Energi AB dr ett kommundgt energiféretag
som satsar pa kvalitet och sikerhet for en lang-
siktigt hallbar miljs.



Vixjo kommuns engagemang i Vixjo
Energi har bidragit till att befista Vixjos
roll som ledande miljokommun. Bolagets
syfte dr att enligt god teknisk praxis och
med optimalt resursutnyttjande frimja en
god el- och virmef6rsorjning samt I'T-
kommunikation. Detta syfte star i direkt
samband med maélen i Vixj6 kommuns
energiplan frin 1996 dir det stdr att kom-
munen ska arbeta for en siker och effektiv
energiforsorjning till konkurrenskraftiga
villkor och en 6vergdng till etc uthdllige
energisystem som fungerar i samspel med
naturliga kretslopp och baseras pd fornyelse-
bara energikillor.

Vixjo Energi pdborjade utbyggnaden av
fjdrrvirmenitet under 1970-talet och var
1980 forst i Sverige med att bygga om en
oljeeldad fjirrvirmepanna till eldning med
biobrinsle. Idag domineras Vixjos kraft-
virmeproduktion av fornyelsebara energi-
killor och fjirrvirmeanslutningarna dkar
med flera hundra villor drligen. Samtidigt
som el- och fjarrvirmeproduktionen sker
med storsta miljohdnsyn dr priserna for-
héllandevis ldga. Vixjo Energi dr ocksd en
aktiv part i bioenergiforskning och andra
universitetssamarbeten som ett led i miljo-
arbetet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Véxjs Energi
uppfyller de kriterier som diskuterats under runda-
bordssamtalen da maluppfyllelsen av kommunens
direktiv ér god. Véixjs kommun har genom tydliga
direktiv till bolaget sett till att genomféra en fiérr-
virmeutbyggnad och en dvergang till biobrénsle-
baserad produktion i en snabbare takt &n vad som
annars hade varit fallet. Samhallsnytta och afférs-
mdssighet gar att kombinera i ett kommunagt
foretag.







EXEMPLET ORSA GRONKLITT AB

Orsa Gronklitt AB dr ett av Orsa kommun
helidgt bolag som bedriver turismverksam-
het i kommunen. Orsa kommun har som
ett prioriterat insats- och dtgirdsomrade
att utveckla turismndringen och da sirskilt
sddan besoksniring som tar fasta pd att
utveckla upplevelser baserade pd kunskap
med inriketning pa vildmark och rovdjur.
Runt huvudattraktionen — bjérn- och rov-
djursparken —driver Orsa Gronklitt bland
annat stugboende, campingplats, samt
utfors- och lingdskiddkningsanliggningar.

For att mojliggora investeringar i en sidan
kapitalintensiv verksamhet behovs en stark
och langsiktig dgare. Det hade knappast
varit mojligt for en privat aktor act gora de
omfattande investeringar som behovs for
att bygga upp en stark bestksniring med
inriktning pa vildmark. Dessa investeringar
kommer naturligtvis Orsaborna till del
genom goda mojligheter till trdning och
fritidsaktiviteter.

Orsa kommun dr en kommun med sjunk-
ande invdnarantal som dr starkt beroende
av turismen. Under hogsdsong okar antalet
kommuninvénare med 75 procent. Inom
kommunen har det funnits en bred enighet
att skapa jobb och tillvixt. Utveckling av
bestksniringen dr dirfor av central strate-
gisk betydelse. Orsa Gronklitt AB har
omkring 45 drsanstillda men genererar
maéngdubbelt fler arbetstillfillen i kring-
liggande verksamheter vilket ir ett av
syftena med foretaget.

Bolaget idr ett redskap for att langsiktigt
utveckla och behilla turismkompetensen i
bygden. Detta sker bland annat genom ett

aktivt samarbete med flera gymnasieskolor
och skolor som helt eller delvis dr inriktade
péa djurvard och viltvard.

Att bedriva verksamheten i ett kommunigt
foretag har ocksd bedomts som limpligt d&
det bland annat finns lingtgdende planer
pa att bilda ett samigt fastighetsbolag med
ett stort antal lokala sméaforetagare. Detta
hade varit svirt om turismverksamheten

hade bedrivits i forvaltningsform.

Orsa kommuns engagemang i Orsa
Gronklitt har bidragit till att verksamheten
nu drivs pd affirsmissiga grunder. Omsitt-
ningen har fordubblats de senaste fem &ren
till fo6ljd av aktivt 4gande och antalet



besokare tkar stadigt sedan 1999 efter en

langsamt fallande trend. Befolknings-
minskningen har ocksd avstannat vilket till
stor del beror pd Orsa Gronklitts centrala
roll i utvecklingen av Orsa kommun. Flera
foretag i andra branscher har valt att
etablera sig i omradet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Orsa
Gronklitt uppfyller de méal som kommunen har satt
upp. Kommunens syfte med att dga bolaget, att attra-
hera turister och besékare till kommunen och dér-
igenom generera arbetstillféllen ér exempel pé en
fungerande samhdllsnytta. Dessutom har kommunens
uthalliga engagemang i Orsa Grénklitt bidragit till
att skapa goda férutsattningar for en stabil ekono-
misk utveckling. P& sikt mdjliggér detta en avyttring
av hela eller delar av bolaget till privata aktsrer.



Kommundgda féretag behover tydlig agarstyrning

Grunden for kommunigda foretags verk-
samhet dr kombinationen av samhillsnytta
och affdrsmissighet. De undersskningar som
genomfordes under 2003 och diskussioner
vid rundabordssamtalen visar dock tydligt
att kommunikationen mellan foretagen och
dess omvirld maste forbittras. Det rader
inte brist pa tillfillen att kommunicera —
under en médnad 2003 gavs 950 tillfillen
att framhiva samhillsnyttan, sdrarten och

styrningen i media.

For att pd ett enklare sidtt kunna kommuni-
cera samhillsnyttan stdlls mycket hoga krav
pé kommunpolitikerna. Det dr politikerna
som formulerar dgardirektiven och som
dirmed mdste motivera f6r omvirlden var-
for verksamheten bedrivs som kommunigt
foretag. Sedan idr det upp till ledningen i
respektive bolag att se till att efterleva dessa
direktiv och uppfylla mélen.

Om kommunpolitikerna inte i dgardirek-
tiven kan formulera tydliga och mitbara
mal for verksamheten ska man inte heller
bedriva denna. For att fd ut den samhills-
nytta som finns kréivs tydlig dgarstyrning
genom konkreta dgardirektiv. Om detta
inte dr mojlige dr kritiken frdn omvirlden
berittigad.

Agarstyrningen fungerar vil nir det
kommunigda foretaget pé ect resurseffek-
tivt sdct utgor et kraftfullt instrument for
forverkligande av de mél som politiskt
faststillts inom foretagets verksamhetsom-
rdde. Detta forutsitter att:

—Det finns en tydlig dgaridé.

— Agaridén kommunicerats till foretaget.
— Foretaget agerar i enlighet med idén.

— Foretaget agerar resurseffektivt.

Utover dessa krav som kommuninvdnarna
kan stilla pd kommunpolitikerna finns
dven ett antal legala krav pd verksamheten
vilka beskrivs i kommunallagen. Enligt
denna skall kommunen som dgare:

— Faststilla det kommunala dandamalet
med verksamheten.

— Utse samtliga styrelseledaméter och
minst en revisor.

— Besluta om att allmédnheten har ritt att ta
del av handlingar hos foretaget.

—Se till att fullmiktige far yttra sig innan
sddana beslut i verksamheten som idr av
principiell beskaffenhet eller annars av
storre vike fattas.







Slutsatser

En av de viktigaste slutsatserna efter runda-
bordssamtalen édr att kommunigda foretag
har en mycket viktig roll act fylla i
kommunernas verksamhet. Det dr natur-
ligtvis ddrfor som kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige i drygt 1 600 fall
aktivt har valt att bedriva viss kommunal
verksamhet i foretagsform. Vi har med
denna sammanstillning av rundabordssam-
talen velat visa att kommundgda féretag
inte har kommit till av en slump utan att
man i demokratisk ordning har valt denna
form framf6r andra verksamhetsformer.

P4 lokal nivd dr kommunigda foretag upp-
skattade av sdvil kommuninvdnarna som
det privata niringslivet. Undersokningar
som genomforts visar dock att foretagen
kan bli dnnu tydligare i sin roll och aktivt
forklara varfor verksamheten bedrivs av
kommunen. De myter som finns kring
kommunigda foretag dr ofta grundade pd
okunskap om vad det kommunala igandet
egentligen syftar till. Hir finns en ut-
maning och uppmaning till samtliga
kommunigda foretag ate stilla krav pd
dgaren pd tydliga dgardirektiv. Om man
inte kan motivera syftet med dgandet i ett
kommunigt foretag bor man frdn dgarens
sida fundera 6ver om man ska behalla fore-
taget i kommunens dgo.

Kommunigda foretag ir ocksd uppskattade
av de anstillda. Foretagsformen ger en
samhorighetskinsla och skapar stolthet
over arbetsplatsen. Tvirtemot vad minga
kritiker hivdar sd lyckas kommunigda

foretag kombinera det sirskilda uppdraget
med en ekonomi i balans.

Det ir sdledes enbart pd nationell nivd som
kommunigda foretag saknar tydliga
foresprakare. Det idr kanske inte heller sd
konstigt med tanke pd att rikspolitiker
saknar nirheten och den dagliga kontakten
med den verksamhet som bedrivs.

Vir forhoppning dr att mytbilden av
kommunigda foretag vergar till en
forstdelse ver foretagsformens fordelar.
For att lyckas med detta kriivs att man fran
foretagens sida tydligt kan visa pd skillna-
derna mellan privata och kommunigda
foretag och forvaltningsformen. Kontinu-
erlig kommunikation kring sdrarten och
samhillsnyttan dr avgorande for att
kommunigda foretag ska ha en fortsact
stark position i samhillet dven i framtiden.
— Kommunigda foretag har ett sirskilt
uppdrag som beslutas av kommunfull-
miktige.
— Kommunigda foretag prioriterar sam-
hillsnyttan fore affirsnyttan.
— Kommunigda foretag behover tydliga
dgardirektiv och styrning.
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